L’esperienza del Comune di Moneglia: Il Piano di Azione dell’Energia Sostenibile (SEAP) e la certificazione di un Sistema di Gestione dell’Energia (ISO 50001:2011)
Il 30 novembre 2009 il Comune di Moneglia ha aderito al Patto dei Sindaci e nel febbraio 2011 ha siglato il  Protocollo d’Intesa con la Provincia di Genova in materia di programmazione energetica, lotta ai cambiamenti climatici e Patto dei Sindaci.

Nel corso del 2011 il Comune di Moneglia, supportato dalla Provincia di Genova, ha predisposto e sviluppato il SEAP, approvato con DCC n. 28 del 16/06/2012 e ha implementato nella propria organizzazione il Sistema di Gestione dell’Energia a norma ISO 50001:2011, integrandolo con il Sistema di Gestione Ambientale a norma ISO 14001:2004 (già da tempo adottato e certificato a partire dal 2005) e arrivando a certificazione con il RINA in data 30/12/2011.
Attraverso l’attuazione delle azioni inserite nel SEAP, il Comune di Moneglia ridurre del 20% le emissioni di CO2 del proprio territorio entro il 2020. Le azioni previste riguarderanno sia il settore pubblico che quello privato, con iniziative relative all’ambiente urbano (compresi l’efficienza energetica dei nuovi edifici), alle infrastrutture urbane (illuminazione pubblica, generazione distribuita, ecc.), alla pianificazione urbanistica e territoriale, al ricorso a fonti di energia rinnovabile e alle politiche per la mobilità urbana.
Il piano prevede il coinvolgimento dei cittadini e più in generale la partecipazione della società civile, in modo da favorire l’assunzione consapevole di comportamenti consapevoli in termini di consumi energetici.
Moneglia, località che da tempo ha fatto del binomio vocazione turistica e impegno nell’innovazione ambientale la propria marca di riconoscimento, intende ulteriormente impegnarsi per dare un contributo alla riduzione delle emissioni e al miglioramento della qualità dell’aria, sia attraverso la realizzazione diretta di azioni che attraverso lo stimolo di buone pratiche tra i portatori di interesse del territorio.
L’obiettivo di riduzione del 20 % delle emissioni di CO2 da conseguirsi entro il 2020 corrisponde all’eliminazione di circa 5719 tonnellate.
Dall’inventario delle emissioni predisposto dalla Provincia di Genova emerge la suddivisione delle emissioni negli usi finali così come rappresentato nel grafico successivo: 
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da cui appare evidente la necessità di coinvolgere nelle azioni di riduzione di CO2 tutti i portatori d’interesse presenti sul territorio comunale.

Il SEAP di Moneglia è costituito da due parti:

1. L’inventario delle emissioni di base (BEI), che fornisce informazioni sulle emissioni di CO2 attuali e future del territorio comunale, quantifica la quota di CO2 da abbattere, individua le criticità e le opportunità per uno sviluppo energeticamente sostenibile del territorio e le potenzialità in relazione allo sfruttamento delle fonti energetiche rinnovabili;

2. Gli aspetti operativi del Piano d’Azione (SEAP), che individuano un set di azioni che l’Amministrazione intende portare avanti al fine di raggiungere gli obiettivi di riduzione della CO2 definiti nel BEI.
Nella tabella seguente sono elencate le azioni del SEAP del Comune di Moneglia:
	Settore
	Azione
	Descrizione

	Edifici e illuminazione pubblica
	Azione 1
	Acquisto energia elettrica rinnovabile

	
	Azione 2
	Piano di riqualificazione illuminazione pubblica

	
	Azione 3
	Piano riqualificazione impianti termici edifici comunali

	Fonti rinnovabili 
	Azione 4
	Installazione di impianti fotovoltaici negli edifici pubblici

	
	Azione 5
	Gruppo di acquisto per fotovoltaico soggetti privati 

	
	Azione 6
	Gruppo di acquisto impianti fotovoltaici per gli operatori turistici

	Impianti termici
	Azione 7
	Gruppo di acquisto per caldaie e solare termico per gli operatori turistici e i cittadini

	
	Azione 8
	Metanizzazione rete

	Pianificazione urbanistica
	Azione 9
	Efficienza nell’edilizia privata

	Informazione e comunicazione
	Azione 10
	Piano comunicazione Famiglie risparmia energia

	
	Azione 11
	Sportello informativo locale

	Sistema di gestione
	Azione 12
	Sistemi di gestione ambientale nel settore turistico

	
	Azione 13
	Sistema di gestione dell’energia ISO 50001 


Innovativa è stata la scelta effettuata di concerto con la Provincia di Genova, struttura di supporto dei Comuni aderenti al PdS,  per realizzare l’attuazione e il monitoraggio del SEAP attraverso l’implementazione di un sistema di gestione dell’energia da certificare secondo lo standard ISO 50001:11.

Tale progetto pilota è stato finanziato dalla Provincia di Genova attraverso il Progetto Energy for Mayors finanziato nell’ambito del Programma comunitario Intelligent Energy Europe.
L’ulteriore innovazione è rappresentata dalla volontà del Comune di integrare il nuovo Sistema di Gestione dell’Energia  con il preesistente Sistema di Gestione Ambientale ISO 14001:04 certificato dal 2005.
I principali elementi di interconnessione e relazione tra SEAP e SGE sono i seguenti:
1. Gli obiettivi del SEAP e del SGE sono simili, ma hanno una portata d’azione differente: 
Il SEAP è un piano che si sviluppa ed applica a tutto il territorio comunale e coinvolge tutti i soggetti in esso presenti: istituzioni, cittadini, turisti, operatori economici, associazioni, ecc. Una parte delle azioni del SEAP riguardano direttamente le attività della pubblica amministrazione e i suoi obiettivi di miglioramento nella gestione e nell’utilizzo dell’energia. La realizzazione di tali azioni viene programmata dal Comune di Moneglia attraverso un sistema gestionale i cui passaggi principali sono definiti nella norma ISO 50001:2011;

2. Le azioni del SEAP che coinvolgono direttamente la Pubblica Amministrazione rientrano negli obiettivi del SGE e come tali vengono programmate, attuate e monitorate. Ciò permette una più efficace azione del Comune verso la riduzione dei propri consumi e il miglioramento dell’efficienza energetica;
3. Il coinvolgimento del territorio tramite il SEAP e l’attuazione di azioni specifiche che incidano sugli usi e consumi dell’energia aumenta la portata e l’incidenza della Politica Energetica e del SGE del Comune che, attraverso il SEAP, non si limita a migliorare le proprie prestazioni energetiche ma realizza obiettivi di scala più ampia e significativi sull’intero territorio;
4. Attraverso il Sistema di Gestione dell’Energia del Comune viene attuato un monitoraggio sistematico degli indicatori prestazionali definiti nel SEAP, affinché il Piano d’Azione si realizzi completamente e nei tempi previsti.

Dall’esperienza del Comune di Moneglia l’implementazione del Sistema di gestione dell’energia a supporto del SEAP ha permesso una migliore interiorizzazione degli obiettivi ed una maggior consapevolezza sugli usi e sulla gestione dell’energia e sulle possibilità di miglioramento. Il confronto con il territorio, iniziato con la predisposizione del SEAP, ha inoltre consentito all’Amministrazione di migliorare la percezione dei bisogni collettivi in materia di energia e di effettuare un’attenta comunicazione ambientale in materia di efficienza energetica.
L’integrazione tra l’esistente Sistema di Gestione Ambientale e il nuovo Sistema di Gestione dell’Energia ha inoltre migliorato e accresciuto la capacità di gestione e sorveglianza di alcuni dati ambientali all’interno dell’Amministrazione, attraverso i quali sono stati elaborati specifici e puntuali indicatori di prestazione energetica, fondamentali per la verifica degli obiettivi previsti dalla Politica Energetica del Comune.

In particolare il percorso di implementazione del SGE si è svolto attraverso le seguenti fasi operative:
1. individuazione e valutazione degli aspetti energetici principali, di norma riconducibili a:

· utilizzo di energia elettrica, combustibile, carburante

· illuminazione

· riscaldamento

· efficienza energetica
· manutenzione
2. Sviluppo dell'Analisi Energetica del Comune che è lo strumento per:

· analizzare gli usi e i consumi del Comune derivanti da gestione e fruizione del patrimonio immobiliare, e dallo svolgimento dei servizi di competenza, sulla base dei dati raccolti ed elaborati nell’ambito del Sistema, identificando le fonti e valutando gli andamenti nel tempo;

· identificare le attività con consumi di energia significativi, sulla base delle apparecchiature e dei processi impiegati, del personale coinvolto e di ulteriori variabili che possono influire sulle prestazioni energetiche;

· stimare gli usi di energia e i consumi attesi nel breve periodo.

· Nell'ambito dell'analisi vengono anche definiti gli indicatori di prestazione energetica che vengono utilizzati per il monitoraggio dei processi.

In questa fase si sono riscontrate alcune difficoltà correlate principalmente alla raccolta dei dati e 
all’analisi degli stessi.
3. Integrazione degli obiettivi ambientali del SGA certificato secondo la norma ISO 14001:04 con gli obiettivi di efficienza energetica ed introduzione ove applicabile dell'indicatore di monitoraggio "emissioni evitate di CO2" utile anche ai fini del SEAP. 
Nell'ambito degli obiettivi annuali del Sistema vengono inserite anche le azioni del SEAP pertinenti per scala temporale.
La presenza di un SGA maturo e consolidato ha reso questo step di facile realizzazione e ha permesso di migliorare decisamente  gli obiettivi ambientali dell’ente ed il loro monitoraggio (vantaggio del sistema di gestione integrato).
4. Integrazione nel piano di sorveglianza delle prestazioni ambientali del processo di monitoraggio delle azioni del SEAP. 
In questo modo l’amministrazione comunale ha la possibilità di monitorare in maniera certa e puntuale tutte le azioni del SEAP e di poter intervenire efficacemente in caso di ritardi, impedimenti andando ad analizzare e risolvere eventuali problematiche o cause ostative.
5. Sviluppo di istruzioni operative specifiche per il monitoraggio puntuale dei consumi di energia, da ogni fonte e per ogni uso, correlata alle proprietà in uso all'Amministrazione e alle attività/servizi da questa svolte con indicazioni sulla programmazione delle manutenzioni al fine di assicurare l'efficienza energetica.
Il SGA è stato integrato con specifiche procedure tali da permettere ad ogni attore coinvolto nell’implementazione del sistema di agire conformemente agli obiettivi dello stesso. 
Anche in questo caso è risultata fondamentale la presenza di un SGA già conosciuto e applicato in tutti i suoi aspetti da tutti i soggetti dell’Amministrazione coinvolti nella sua implementazione; compresi anche i fornitori ed i gestori del servizi.
